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ORDEN DEL DIA

Situacion del Plan.

Contenidos del documento inicial.
Diagnostico territorial.

Ruegos y preguntas.

PODE

Inicia la reunién Agustin Rovira agradeciendo la asistencia de todos.

Indica que actualmente se esta trabajando en la versién preliminar y se han puesto en
marcha varias acciones de participacion. Se estan realizando talleres de trabajo por areas
funcionales con técnicos municipales (AFICs, ADLs, etc.). Hasta la fecha se han realizado
cuatro de un total previsto de 18 talleres.

Desde diciembre de 2012 esta operativa a través de la web www.patsecova.es una
encuesta a consumidores y otra a expertos en comercio. Hasta el momento, la han
realizado 235 consumidores y 60 expertos.

En cuanto a los plazos, esta previsto terminar la version preliminar del Plan durante el
primer semestre del presente ano y que el tramite de exposicidon publica se finalice a
finales de 2013 o principios de 2014.

Agustin comenta que todos estos plazos estan, en parte, condicionados a los cambios
que estan teniendo lugar en la actual legislacién urbanistica valenciana, en proceso de
revision, y de la cual se encuentra actualmente en fase de anteproyecto de ley, en fase de
exposicion publica.

Tanto J.A. del Valle como V. Doménech indican que, a grandes rasgos, existen cambios en
cuanto a la nomenclatura de los instrumentos, pero no su filosofia UGltima ni su
metodologia. Esta previsto que se apruebe a lo largo del presente afio como proyecto de



PATSECOVA

Plan de Accién Territonial Sectoral del Comersio
oo la Comunitat Valenciana

Ley por parte del Consell. Comentan, a su vez, que las mayores dificultades que este tipo
de instrumentos tienen hoy en dia, son los reparos que se platean por parte de la Union
Europea, ya que desde alli no se concibe el modelo urbanizador valenciano y espanol en
general, en particular la figura del agente urbanizador y todas sus implicaciones en el
proceso urbanizador.

Indican que no es previsible que las modificaciones que se introduzcan en la nueva Ley
afecten al PATSECOVA, salvo las de nomenclatura, y quiza algin otro matiz, no
estructural.

A continuacion David Forés expone la estructura del documento inicial.

Sobre ello V. Doménech comenta que el Plan debe contener una alternativa cero en su
version preliminar, en el ISA (que si consta en el PATSECOVA), que describa el escenario
futuro previsto de la actividad comercial, basado en las tendencias actuales y suponiendo
la no entrada en vigor del futuro PAT.

Junto a esta alternativa, se deberian plantear otras alternativas posibles, incluso
radicalmente opuestas entre si en sus planteamientos, para asi poder evaluar los
impactos que generarian cada uno de estos escenarios futuros, en base al ISA, al
diagnéstico territorial y al propio diagnéstico sectorial. Este conjunto de alternativas (no
hacer nada, defender un extremo, o el opuesto) seran sometidas a la valoraciéon publica
por medio del proceso de informacion y participacion publica. Con todo ello, una vez
procesada toda esa informacion, se decidira el modelo propuesto, en base al cual se
articulara el resto del Plan.

Continda David Forés introduciendo los aspectos a debatir sobre el diagnéstico territorial:

A) El modelo de funcionamiento territorial a través de las unidades de analisis: Ambitos-
Areas Funcionales Comerciales y el sistema de ciudades comerciales (SNR-comercial).

B) Identificacion de los factores clave (exdgenos) que condicionan la dinamica comercial-
territorial (demografia, demanda, marco econémico, competencia externa, comercio
electrénico, etc.)

C) Aspectos clave en el actual modelo de ordenacion territorial y urbanistica del comercio
valenciano, ¢Qué funciona y qué hay que mejorar?

D) Los efectos ambientales del comercio.

David apunta que los ambitos territoriales que se han analizado, en su mas amplia escala,
han sido en primer lugar las tres grandes franjas en que se vertebra la Comunitat: litoral,
intermedia y rural.

Tras esta primera escala se han definido las areas funcionales comerciales, en base a las
areas funcionales definidas por la ETCV, haciendo algunos ajustes para intentar que
respondan a la realidad de la dinamica comercial. Esta labor ha servido, a su vez, para
reflexionar y actualizar las areas comerciales que se definieron en el PATECO original.
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Sobre esta base se ha establecido un sistema nodal de referencia, con cabeceras y sub-
cabeceras de areas, asi como nodos, tanto en el ambito litoral, como en el intermedio y en
el rural.

Sobre los factores de naturaleza exdégena que ayudan a complementar el analisis
territorial, tienen especial relevancia los demograficos, que de nuevo sirven como unidad
de medida del “peso” de unas ciudades sobre otras en el territorio. En tanto que el Plan
ha de proyectar a medio/largo plazo las dinamicas de evolucion territorial, se han utilizado
los datos del INE para estimar la dinamica demografica. En este aspecto se apunta los
principales factores demograficos, entre los que destacan la existencia de una estructura
demografica cada vez mas envejecida, la existencia de un mayor nimero de unidades
familiares pero mas pequenas, asi como el perfil del comprador “post-crisis”: inteligente,
reflexivo, critico y exigente, con inquietudes ecolégicas y atento a las ofertas vy
promociones.

Ademas, se han contemplado aspectos como el tiempo de acceso, el indice de dotacion
comercial, la existencia de “clisteres comerciales urbanos”, asi como los nodos de
influencia sobre la dinamica comercial de la Comunitat que se encuentran fuera de la
misma, tales como Murcia, etc.

Se inicia un debate, cuyas principales conclusiones son las siguientes:

Carlos Alfonso plantea que, en su caso, la decision Ultima de localizacion de las grandes
empresas de distribucion requiere la existencia de una poblacién estable de determinado
tamano, que garantice el éxito de la implantacion, por lo que considera que el Plan no
deberia hacer una prefiguracion de dénde se deben emplazar. En cualquier caso, expresa
que son los ayuntamientos, por medio de los planes generales, los que determinan los
usos globales y las localizaciones a la hora de recalificar nuevas bolsas de suelo.

Sobre esto, Vicente Doménech apunta que antes de la aprobacion de un Plan General,
éste se remite a Conselleria, donde se informa sobre su adecuacion al planeamiento de
caracter supramunicipal y sectorial, por lo que en el caso que nos ocupa, todo Plan
General debera cumplir con las directrices que plantee el PATSECOVA, si se hacen
vinculantes y de obligado cumplimiento. Como es muy dificil poder hacer una prevision a
medio/largo plazo de las necesidades de suelo comercial y una determinacion concreta de
su mejor ubicacion en el territorio, el PAT deberia ser flexible en este aspecto,
estableciendo una bateria de medidas y directrices que deba garantizar cualquier nueva
implantacion comercial generadora de impactos, ademas de una serie de
recomendaciones sobre ubicaciones preferentes, o mas apropiadas, y otras
desaconsejables por la riqueza del lugar y los impactos negativos que se pueden generar
sobre sus valores.

En cualquier caso, lo mas operativo seria poder contar con un sistema de evaluacion que
permita conocer el impacto generado en un enclave concreto y las medidas correctoras
gue son necesarias para minimizarlo y contenerlo dentro de unos umbrales, que deberian
también definirse, y en base a todo ello evaluar la conveniencia o no de cada implantaciéon
concreta. Es decir, toda propuesta que se aleje de lo recomendado por el PAT, pero que



PATSECOVA

Plan de Accién Territonial Sectoral del Comersio
oo la Comunitat Valenciana

esté debidamente justificada y se ajuste a los parametros de evaluacion establecidos,
deberia ser igualmente permitida.

Francisco Garcia expone que no debe olvidarse la funcion social del comercio, sobretodo
en el medio rural, donde “la tienda del pueblo” permite el abastecimiento a una poblacion
que no dispone de medios para desplazarse a realizar sus compras de primera necesidad.

Agustin Rovira indica que el PATSECOVA no sera un Plan para las grandes superficies
comerciales, sino que el estudio y la consideracion de todas las escalas y ambitos
territoriales permitiran articular medidas y recomendaciones para todos los ambitos donde
se localiza el comercio, con especial atencién a las grandes, por sus impactos, y a las mas
pequenas, por la fragilidad del tejido comercial en areas rurales y por su vertiente de
servicio a los residentes de estas zonas.

Amparo Barroso destaca la importancia de la prefiguracion que se ha apuntado sobre el
perfil del consumidor del futuro, ya que considera que el Plan deberia tener en cuenta
como va a evolucionar el perfil del comprador dentro del marco temporal de vigencia del
PATSECOVA, estableciendo medidas en base a ello.

Al hilo de esto, José Antonio del Valle opina que los datos que se han apuntado sobre
tendencias demograficas previstas por el INE deben tomarse con cierta prudencia, pues
ya ha ocurrido en otras ocasiones que la realidad ha sido muy diferente a lo previsto por el
INE. Segln su punto de vista, la Comunitat es un territorio de acogida de poblacién y lo
previsible es que lo continle siendo en los proximos anos, por o que no cree que haya
una pérdida de poblacién, al menos tan significativa.

Silvia Ordinaga apunta, en referencia a estos Ultimos comentarios, que el comercio, como
elemento vertebrador del territorio, ha de ser considerado como un elemento estratégico
mas dentro de las politicas de planificacion territorial, como se ha venido reivindicando, y
que, por lo tanto, el PATSECOVA debe ser capaz de establecer unas directrices y
determinaciones adaptables en todo momento a las realidades sociales y territoriales.

Amparo Barroso pregunta que si finalmente el Plan es un compendio de
recomendaciones, sera capaz de evitar las actuales situaciones de saturacion existentes
en las zonas de alta concentracién comercial.

Tanto Vicente Doménech como José Antonio del Valle hacen una reflexion sobre las
dificultades de operatividad de un Plan que sea totalmente vinculante, debido a la
complejidad y caracteristicas propias del sector, ya que ello supondria de existencia de
frenos a su propia operatividad si el sector evoluciona de forma distinta a como se ha
previsto en el momento de la redaccion del Plan. Ello obligaria a tener que revisarlo
constantemente.

Agustin indica que este Plan nace por requerimiento de la Ley del Comercio, y que por
medio del PATSECOVA las Administraciones Publicas implicadas estan obligadas a
adecuar sus instrumentos de planeamiento y gestion. No se tratara de un reglamento,
sino de un instrumento que aportara herramientas y parametros para poder tomar
decisiones sobre aspectos relacionados con el comercio. Tal y como se indico
anteriormente, una propuesta que inicialmente no esté contemplada en el Plan pero que
sea justificada y evaluada positivamente en base a los criterios del PATSECOVA, debera
ser igualmente aprobada.
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Guillermo Stuyck cree que el Plan no deberia contener determinaciones que supongan la
prohibicién o limitacién de las concentraciones comerciales, tal y como apuntaba Amparo,
a lo que ésta puntualiza que se referia a que el Plan debe impedir situaciones de
saturacion que generen impactos sobre la movilidad, la congestién de las vias de
comunicacion, etc. y que esto si deberia ser vinculante.

Eduardo Casanova, volviendo sobre el tema del perfil del residente y comprador, apunta
gue deben tenerse igualmente en cuenta los habitos y costumbres de los ciudadanos
procedentes de otras culturas, en tanto que sus habitos de consumo y formatos
comerciales preferentes son distintos. David indica que estos aspectos se han tenido en
cuenta en el analisis.

Pedro Reig indica que el sistema nodal de referencia que se ha venido utilizando debe ser
reformulado, pues al igual que se considera la capacidad de atraccion supramunicipal de
Vinaros y Benicarl9, y por lo tanto, se considera que “funcionan” conjuntamente, a lo largo
de la geografia de la Comunitat estan floreciendo otros casos similares, como Dénia-
Ondara, Benidorm-Finestrat o Moraira-Teulada. En estos Gltimos, indica Pedro, el poder de
atraccion del turismo estacional es tan fuerte que deberia considerarse como un
parametro mas a la hora de ponderar el “peso” e impacto de estos enclaves sobre el
territorio.

En relacion a otro de los temas tratados, Pedro Reig cree que el papel de la venta on-line y
el reparto a domicilio de la denominada “compra fuerte” debe ser considerado y evaluado,
pues tiene un peso destacado en municipios costeros donde existe una cantidad
destacada de extranjeros procedentes de otros paises europeos que residen en viviendas
unifamiliares dispersas y alejadas de nlcleos urbanos.

Al igual que el abastecimiento a supermercados dentro de las areas urbanas esta muy
controlado y se ha de realizar de noche, para que no suponga un impacto sobre la
movilidad urbana diurna y se ha de realizar sin sobrepasar las limitaciones acusticas que
se establecen para horario nocturno en zonas residenciales, el resto de actividades
logisticas deberian igualmente de someterse analisis, tanto de sus impactos sobre la
movilidad general como sobre la emisién de gases contaminantes.

José Antonio Redorat apunta que, si bien la dinamica territorial esta claramente
polarizada, existen aun grandes oportunidades para los territorios de las franjas
intermedia e interior. Los principales corredores de infraestructuras que vertebran el
territorio nacional conectan las capitales de la Comunitat con el resto de Espana, y a lo
largo de esos corredores existe nodos que se pueden aprovechar de los flujos generados.
Lo mismo ocurre con el Corredor Mediterraneo, pues tan importante como el propio
corredor son las conexiones transversales que éste vertebre, que pueden aportar riqueza
a los nodos que se establezcan a su paso.

Entiende que el turismo seguira siendo un importante motor econdmico para la
Comunitat, que ademas de aportar beneficios inmediatos aporta otros a largo plazo,
asociados a la proyeccion de la imagen de la Comunitat en el exterior y a la posibilidad de
ser territorio de acogida y Ultima residencia de poblacion de otros paises europeos, que
vinieron como turistas y posteriormente se quedan aqui como residentes.
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Por parte de los miembros del grupo surge la pregunta de cdmo se van a considerar las
aportaciones que se hacen en el seno de estas reuniones periddicas, tanto del Grupo
Consultivo como del Panel de Expertos, ademas del resultado de las mesas de trabajo con
técnicos de comercio, y las encuestas. Agustin indica que todas las opiniones vertidas sobre el
Plan, tanto en unos foros como en otros, son recogidas en actas, que se hacen llegar
igualmente a los participantes, y son todas ellas aportaciones bienvenidas, pues el
diagnostico, las alternativas, la eleccion del modelo y las herramientas del Plan estan todos
sometidos a un proceso transparente de informacién y participacion publica y al analisis de
las administraciones y agentes implicados en el sector de la distribucion comercial y de la
ordenacion del territorio.

Al hilo de un comentario de José Antonio Redorat sobre la necesidad de considerar el
papel del comercio de proximidad en el entorno rural, Vicente Doménech indica que es
natural que existan nucleos de concentracion de actividades comerciales, que articulan
redes jerarquicas tal y como ocurre con las infraestructuras sanitarias, educativas, etc. por
lo que de nuevo, los parametros demograficos son determinantes.

Mientras que el comercio minorista, que se desarrolla y crece integrado en el tejido
urbano residencial de la ciudad compacta, no tiene apenas impactos sobre medio
ambiente, el comercio de atraccion genera importantes impactos que deben cuantificarse.
En este sentido, el Plan deberia poder cuantificar qué genera mayores impactos negativos:
Si pocos centros comerciales que requieran mayores desplazamientos por parte de los
compradores, 0 una mayor cantidad de éstos, de tal forma que se reduzcan los impactos
sobre la movilidad generada.

Apunta José Antonio del Valle que se ha introducido una nueva variable en la evaluacion
de los impactos, el territorial, de tal manera que las todas estas dinamicas de localizacion
y su movilidad generada pasaran a formar parte de la ponderacion general de impactos.

Comenta Guillermo Stuyck que hasta ahora, los Ayuntamientos toman decisiones sobre
implantaciones dentro del ambito de su término municipal, sin tener en cuenta la
incidencia supramunicipal que pueden tener.

Indica Agustin Rovira que, agotado practicamente el tiempo de la reunién y dado que varios
miembros del grupo han tenido ya que abandonar la sala, se pasara, a modo de sintesis, a
resumir las conclusiones extraidas del total de las encuestas on-line ya realizadas.

David Forés indica que de la encuesta a consumidores, se cuenta hasta la fecha con 235
cumplimentadas. Se ha preguntado sobre los aspectos mas valorados en el acto de la
compra, la valoracion del comercio de su lugar de residencia, cuales son los lugares elegidos
para hacer las compras, asi como sobre sus habitos de compra y sobre qué aspectos
consideran que deberia tratar el Plan.

La encuesta a expertos ha sido contestada, de momento, por 60 personas, la mitad de los
cuales son técnicos de comercio, ADL o AFIC. A ellos se les ha preguntado sobre la
importancia que conceden a distintos factores, tanto propiamente comerciales, como externos
a éste. Ademas, han sido preguntados por su opinién sobre la evolucién de los distintos
formatos comerciales y sobre qué actuaciones consideran prioritarias para conseguir los
objetivos del Plan.
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Acaba esta parte, Silvia Ordifaga da por finalizada la reunién, agradeciendo la participacion
de todos los asistentes y poniéndose a su disposicion para explicar en sus organizaciones o
en otros foros el resultado de los trabajos que se estan realizando del PATSECOVA.

No se fija fecha para la préxima reunién del Grupo Consultivo.
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